Landespolitik:
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Forder- und Strukturpolitische Entwicklungen von 2003 - 2008

In der zurtckliegenden Wahlperiode (2003 - 2008) gab
es fir die Jugendverbandsarbeit zahlreiche negative
forder- und strukturpolitischen Entwicklungen.

Zu keiner Zeit hat es solch massive negative Eingriffe
mit derart dramatischen Auswirkungen fir die Kinder-
und Jugendarbeit in Niedersachsen gegeben: Das
zweite Standbein des Jugendférderungsgesetzes, die
Gesamtheit der ohne Rechtsanspruch festgelegten
Foérderbereiche inklusive der Bildungsmapnahmen,
wurde alleine fur die Mitgliedsverbande des
Landesjugendringes von knapp 3,4 Mio. um Uber 40%
auf rund 2 Mio. Euro gekirzt. Enthalten sind hier die
komplette Streichung aller Férdermittel fir die
Jugendarbeit in strukturschwachen Gebieten, fir die
Madchenarbeit, fir zentrale und modellhafte Freizeit-
und Erholungsmapnahmen und fir die Erstattung von
Verdienstausfall an Jugendleiter-innen, die als Teamer-
innen die ehrenamtliche Basis der Jugendarbeit
gewahrleisten.

Mit diesem Negativeindruck einher geht die in der
auslaufenden Legislaturperiode realisierte Streichung

Férderusg der Jugeadarbet (LIR-Mtglindsverbinde)
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bzw. Ausdiinnung der fachlichen Ebene von
Jugendarbeit und -politik. Nachdem bereits 2003 der
Landtagsausschuss Jugend und Sport weggefallen ist,
folgten mit der Auflésung des Niedersachsischen
Landesjugendamtes und des
Landesjugendhilfeausschusses weitere Institutionen, die
den Stellenwert der Jugendpolitik deutlich sichtbar
schwdachten. Parallel zu dieser Entwicklung mussten wir
feststellen, dass das Interesse an Gesprdchen mit
Vertreter-inne-n der Jugendarbeit von Seiten der Politik
deutlich nachgelassen hat. Jetzt verdichten sich die
Anzeichen, dass das letzte verbliebene Gremium fir
eine Einflussnahme der Jugendarbeit und flr eine
Kommunikation mit der Politik, der Landesbeirat fir
Jugendarbeit, ebenfalls bedroht ist, so dass wir mit
erhdhter Wachsamkeit und Skepsis nach vorne schauen.

Die skizzierten Entwicklungen haben wir flr euch in der
beiliegenden Aufstellung ,,Entwicklung der
Jugendarbeit und Jugendpolitik in Niedersachsen in der
15. Wahlperiode von 2003-2008" zusammengefasst.
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Erlduterungen zu den Forderbereichen

Bildungsreferent-inn-en (§6 JFG) Jugendverbdnde
erhalten eine finanzielle Férderung mit der je nach
Grope landesweit zwischen O und 4 Bildungsreferent-
inn-en beschaftigt werden kénnen. Die Hohe der
Foérderung orientiert sich am Umfang der
Bildungsarbeit und an der Anzahl der Teilnehmer-
innen.

Verwaltungskosten (§7 JFG) Die Verwaltungs- und
Organisationskosten bilden das zweite Standbein zur
Sicherung der strukturellen Rahmenbedingungen der
verbandlichen Jugendarbeit auf Landesebene. Wie bei
den Bildungsmafnahmen bestimmt sich die H6he der
Férderung nach dem Umfang der Bildungsaktivitaten
des Jugendverbandes.

BildungsmafBnahmen (§10 JFG) Die Férdermittel fir
Bildungsveranstaltungen der Jugendverbande
gewadhrleisten die inhaltliche Umsetzung der im JFG
genannten Ziele und Aufgaben. Zu den vielfdltigen
Mapnahmen der auperschulischen Bildung gehért in
erheblichem Umfang auch die Aus- und Fortbildung der
ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
(Juleica).

LJR-Geschaftsstelle Der Landesjugendring als
Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbande erhélt nach
dem JFG eine eigenstandige Forderung fir die
Wahrnehmung seiner tbergreifenden Koordinations-
und Servicefunktion.

Jugendserver Niedersachsen Als zentrale
Informationsplattform fir die Jugendarbeit und fir
junge Menschen gibt es seit 2003 den Jugendserver
Niedersachsen. Der Jugendserver bietet das
trageribergreifende technische Netzwerk fir die
zukunftsfahige Entwicklung und Sicherung der
Kommunikation und Kooperation im Arbeitsfeld und
zur Unterstitzung und Qualifizierung der
ehrenamtlichen Basisstruktur der Jugendarbeit.

Freizeit & Erholungsmittel (§12) Das Land
Niedersachsen hat bis 2003 Férdermittel fur die
Durchfihrung von Kinder- und Jugendfreizeiten sowie
ahnliche Mafinahmen der Jugenderholung
bereitgestellt und damit fir MaBnahmen von
Uberdrtlicher Bedeutung z.B. modellhafte Mafinahmen
und soziale Ausgleichsférderung ermdéglicht.

rund

Verdienstausfall Jugendleiter-innen, die fir die
Betreuung einer MaBnahme der Jugendarbeit
unbezahlten Sonderurlaub in Anspruch genommen
haben, hatten in besonderen Fallen bis 2003 die
Mdglichkeit, den Verdienstausfall vom Land erstattet zu
bekommen.

SSG-Programm Mit diesem Forderprogramm wurde die
Jugendarbeit in den ,,strukturschwachen Gebieten”
besonders unterstiitzt. Durch die besondere personelle
Begleitung wurde die mittlere Ebene in benachteiligten
Regionen zur Vermeidung weiterer struktureller
Nachteile gestarkt.

Lebensweltbezogene Madchenarbeit Mit diesem
Férderprogramm wurde bis 2005 die
geschlechtsbewusste Jugendarbeit, insbesondere die
Madchenarbeit geférdert.

Verbandliche Bildungsstatten Das Land unterstitzt
mit dieser Forderung die rund 40 landeszentral tatigen
Bildungsstatten/Seminarh&user der Jugendverbande
bei ihrem dringenden Bau- und Investitionsbedarf.

Besondere Férderprogramme In den Jahren
2002/2003 wurde das Impulsprogramm zum Kinder-
und Jugendplan des Landes von der vorherigen
Landesregierung aufgelegt; im Jahr 2006 gab es eine
Sonderfdrderung fir das ,Niedersdchsische Jahr der
Jugend". Dessen Nachhaltigkeit soll 2007 durch die
Férderung von drei Modellprojekten sichergestellt
werden.

Strukturen der Jugendarbeit
und Jugendpolitik

Landtagsausschuss fir Jugend und Sport Bis 2003
gab es einen eigenen Ausschuss des Nds. Landtages,
der ausschlieflich fiir den Bereich Jugend und Sport
zustandig war und der Jugendarbeit eine
eigenstandige politische Bedeutung sicherte. Mit der
Landtagswahl 2003 wurde der Ausschuss abgeschafft;
seither ist die Jugendarbeit mit im Sozialausschuss
untergebracht.

Niedersachsisches Landesjugendamt Das NLJA ist
2005 als Fachgruppe in das Landesamt fiir Soziales
eingegliedert worden. In einem weiteren Schritt
wurden die Aufgaben des NLJA auf das Landesamt flr
Soziales (Jugendarbeit), das Kultusministerium



(Kindertagesstatten) und die N-Bank
(Férdermittelabwicklung) aufgeteilt.

Landesjugendhilfeausschuss Der
Landesjugendhilfeausschuss wurde Ende 2006 als
wichtiger Bestandteil des zweigliedrigen Jugendamtes
abgeschafft. An seine Stelle ist in der neuen Struktur

der Landesbeirat fir Kinder- und Jugendhilfe getreten,

dem jedoch die rechtlich gesicherten
Mitwirkungsrechte fehlen.

Landesbeirat flir Jugendarbeit Der Landesbeirat flr
Jugendarbeit fordert als Gremium des Nds.
Jugendférderungsgesetzes die Entwicklung der
Jugendarbeit durch Gutachten, Untersuchungen und
Empfehlungen und berat die Ministerin oder den
Minister in grundsatzlichen Fragen der Jugendarbeit.
Durch die Mitgliedschaft der Landtagsfraktionen
sichert er heute formal als einziges Gremium die
gemeinsame Gespachsebene zwischen Jugendarbeit
und Politik.

Personalausstattung der Fachebene Neben dem
Verlust der Strukturen gab es in den vergangenen
Jahren einen erheblichen Riickgang bei der
personellen Ausstattung der fir die Jugendarbeit
zustandigen Fachebene.

Gesprache zwischen Politik & Jugendarbeit
Regelmafige Gesprache mit den Landtagsfraktionen,
den Sozialpolitiker-inne-n der Fraktionen und den
jugendpolitischen Sprecherinnen und Sprechern, wie
sie zu Beginn der Legislaturperiode mit dem
Landesjugendring vereinbart wurden, sind kaum
zustande gekommen und weitgehend eingeschlafen.
Auch bei anderen jugendarbeitsrelevanten
Veranstaltungen wie z.B. dem Sommerfest der
Landesregierung, den feierabend- gesprdchen oder
zentralen Fachtagungen des Landesjugendringes oder
der Jugendverbdnde sind Politiker-innen kaum préasent
oder fur Fachdiskussionen zu haben.

Forderpolitische Entwicklung auf den verschiedenen Ebenen

Der Anteil der 6ffentlichen Ausgaben fur Jugendarbeit
in Niedersachsen (d.h. Ausgaben des Landes und der
Kommunen) an den Gesamtausgaben fir Jugendhilfe
ist seit 1991 von 14,5% auf 7,9% im Jahr 2006 zurlck
gegangen. Wurden 1991 68,6 Mio. € fiir Jugendarbeit
ausgegeben, waren es 2006 82,5 Mio €.
Inflationsbereinigt liegt der Zuwachs jedoch
bei nur 5 Mio. €. Im gleichen Zeitraum sind
die Ausgaben flr die gesamte Jugendhilfe
in Niedersachsen jedoch um tber 126% von
474 Mio € auf 1.045 Mio € gestiegen. Das S
Land gibt also offensichtlich lieber mehr

Geld fur ,,Reparaturmafnahmen” aus, als in
praventive Angebote, z.B. der Jugendarbeit

zu investieren.

Betrachtet man die Entwicklung der Pro-
Kopf-Ausgaben flr MaBnahmen der
Jugendarbeit in Niedersachsen, wird die
Stagnation noch deutlicher: Lagen die
inflationsbereinigten Ausgaben pro Kopf im

Jahr 1992 bei 26,03€ (nominal: 22,41€) so o

stiegen diese im Jahr 2000 auf 27,67€ und
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sind seither auf den niedrigsten Wert von 25,40€
gefallen. Selbst ohne die Inflationsbereinigung sind die
Pro-Kopf-Ausgaben von 2000 bis 2004 gesunken: Von
27,67€ auf 27,25€.

Prozentualer Anteil der Mittel fir Jugendarbeit

an den Ausgaben fdr Jugendhilfe in Niedersachsen 1991 - 2006
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Entwicklung der 6ffentlichen Aufwendungen

flir Manahmen in 1000 Euro

Entwicklung der 6ffentlichen Aufwendungen
flir Einrichtungen der Jugendarbeit in 1000 Euro

Forderungen des Landesjugendrings Niedersachsen e.V.
und der Jugendverbande fiur die Zukunft

Fdr die zuklnftige forderpolitische Entwicklung
der Jugendverbandsarbeit halten wir die
folgenden Aspekte fiir wesentlich:

» Das Nds. Jugendférderungsgesetz ist eine
bewdhrte, bundesweit beispielhafte und nach
wie vor moderne Grundlage fir eine
qualifizierte Jugendverbandsarbeit. Fir eine
etwaige Fortschreibung haben wir bereits 2005
einen Vorschlag entwickelt, den wir ja auch auf
dem jugendpolitischen Startmeeting verteilt
haben. Die Férdermittel sind im Bereich der
jahrlich durch den Landtag festzulegenden soqg.
freiwilligen Leistungen (JFG § 10 - 12:
Bildungsmittel etc.) in den letzten Jahren
deutlich geklrzt oder gedeckelt worden. An
einigen dieser Stellen gibt es dringenden
Entwicklungs- und Nachholbedarf (Bildung,
Verdienstausfall, verbandliche Bildungsstatten,
Freizeit- und Erholungsmapnahmen) . Eine
ehrenamtsgerechte und entbirokratisierte
Forderung liegt den Jugendverbanden darliber
hinaus immer auch besonders am Herzen.

+ Die Trager der Jugendarbeit fordern seit
einigen Jahren einen flexiblen Innovationspool
mit zusatzlichen Férdermitteln. Ein solcher

Innovationspool héatte u.a. die Funktion, das
Erproben innovativer und modellhafter
Methoden zu ermdglichen, und kénnte eine
flexible innerverbandliche Schwerpunktsetzung
zur Sicherung der Arbeit gewdhrleisten helfen.

Durch den kompletten Wegfall von Férder- und
Unterstitzungsprogrammen fir die mittlere
Ebene (Programm Strukturschwache Gebiete,
Madchenprogramm, NextNetz) und durch die
zunehmenden strukturellen Verwerfungen ist
eine verscharfte Mangelsituation entstanden.
Insbesondere vor dem Hintergrund des
demographischen Wandels und der starken
Abwanderung von jungen Erwachsenen aus
einzelnen Regionen missen die
Jugendverbdnde in die Lage versetzt werden,
auch auf der mittleren Ebene Unterstitzungs-,
Vernetzungs- und Coachingleistungen zur
Sicherung der ehrenamtlichen Struktur
vorhalten zu kénnen. Das Land Niedersachsen
sollte mit einer Férderinitiative zur
Struktursicherung der mittleren und regionalen
Ebene der Jugendverbdnde und Jugendringe
dazu beitragen, das gesellschaftlich bedeutende
und wertvolle Netzwerk ehrenamtlicher
Jugendarbeit nachhaltig zu sichern.



